RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA POR INCEDIOS FORESTALES
No. 07-A-GADMP -2024.

sr, Jorge David Ledn Gonzdlez
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PALLATANGA,.

CONSIDERMADC:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segun el Art, 1 de la Constitucion
de la Republica del Ecuadar; por lo tante, las compras gubsrnamentales que realicen las entidades
que integran &l Sector Publico deben estar constituclonalizadas. En tal virtud, ol Art. 288 Ihidem,
expresaments determing gue: "Las compras publicas cumplicdn con criterdos de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos v servicios
nacionales, en particuiar bos provenientes deé Iz economia popular v solidaria, v de las micro,
pequenas y medianas unidades productivas”,

Owe, la Constitucian de la Repablica del Ecuador en su articulo 76, literal i, establece que, "Las
resoluciones de los poderes plblicos deber@n ser motivadas. No habrd motivacidn si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios jurfdicos en que se funda v no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos gue no e
encueniren debidamente motivados se considerardn nulos, Las servidoras o servidores responsa bles
serdn sancionados”,

Que, of articulo 226 de la Constitucidn establece que las instituciones del Estada, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores plblicos v las personas gue actGen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias v facultades que les sean atribuidas en lz
Constitucion ¥ la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimienta de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucian;

Ciue, la Constituciin de la Repablica del Ecuador, en su Art. 227, establece que la administracidn
publica constituye un servicio 2 la colectividad gue se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
cafidad, jerargula, desconcentracidn, descentralizacidn, coordinacién, participacidn, planificacion,
transparencia y evaluacin,

Que, el Art. 238 de la Constitucidn de la Repdblica del Ecuador establece que los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa v financiera y se regirdn
por los principios de solidaridad equidad interterritorial, integracidn v participacian cudadana;

Que, el Arl. 255 ihidem, establece que ef Alcalde =5 la mdxima autoridad administrativa de los
Gobiernos Municipales;

Cuwe, el articule 288 de la Constitucidn de la Repdblica del Ecuader establece: "Las compras publicas
cumplivan con criterios de eficiencia transparencia, calidad, responsabilidad ambiental v social, Se
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pricrizardn los productas y servicios macipnales, en particular los provenientes de fa econamia
popular y solidaria, v de 1as micro, peguefias v medianas unidades productivas™;

Cupe, el Art, 388, ibidem establece que el Estado protegerd a las personas, las colectividades y |2
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de ongen natural o antrdpice mediante la
prevencidn ante el riesgo, la mitigacidn de desastres, la recuperacion v mejoramiento de las
condiciones sociales, econtmicas ¥y ambientales, con el cbietive de minimizar la condicidén de
vulnerabilidad;

Que, el Art. 14.- ibidem reconoce el derecho de la poblacidn a vivir en un ambiente sana y
ecologicamente equilibrado, que garantice |a sostenibilidad vy el buen vivir, sumak kawsay, 5e declara
de interés publico la preservacidn del ambients, la conservacién de los ecosistemas, 12 biodiversidad
vy la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencidn del dafio ambiental v [a recuperaciin
de kos espacios naturales degradados.

Core, el &rt, 32~ ibldem Ia salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizackdn se vineula al
gjercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la allmentacidn, ka educacidn, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos v obres gue sustentan el buen vivir.

Que, & articuly 350 de la Carta Fundamental manifiesta que los riesgos se gestionardn bajo el
principio de descentralizacién subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su dmbito gesgrafico. Cuanda sus capacidades parz |a gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mavor ambito territorial ¥ mayor capacidad técnica v financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio v sin relevarios de su
responsabilidad;

Que, de confarmidad con los articulos 253 y 254 de |a Constitucion de la Repibiica, articulos 59 v B9
del Cadigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacidn y el articulo 47 del
Codige Organice Administrativo, el Alcalde del GAD Municipal de Pallatanga, es la méxima autoridad
administrativa,

Que, el At 5 del OO0TAD, sefiala gue la automomia politica, administrativa v financiera de los
pobiernos autdnomos descentralizados v regimenes especiales prevista en la Constitucicn
comprende el derecho v la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas v organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripoionss territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervendién de otro nivel de gobierno v en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia 52 ejercerd de manera responsable v solidaria. En ningln caso pondrd en riesgo el
caracter unitario del Estado y no permitird la secesidn del territorio nacional”;

Que, el art, 6 del COQTAD, sefiala que Ninguna funcidn del Estado ni autoridad extrafia podrd
imterferir en la autonomia politica, adrinistrativa y financiera propla de los goblernos autdnomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucidn v las leyes de fa Republica™;

Cue, el literal p) de los articulos 60y 90 del Cadigo Organico de Organizacidn Territorial, Autanomia
y Descentralizacion referente a las atribuciones del Alcalde sefiala: "Dictar, en caso de emergencia
grave, bajo su responsabilidad, las medidas de cardcter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas
Concejo cuando se redna, sia éste hublere correspondida adoptarlas, para su ratificacidn”;
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Que, el A, 53 del Codige Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia v Descentralizacidn,
sefimla que los gobiernos autdnomos descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho piblico, con autonomia politica, administrativa y financiera;

Quwee, 2 Art, 140 del Coddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion del
gjercicio de la competencia de pestion de riesgos, establece que: “La gestidn integral del riesga de
desastres que afecten al territorio se ejecutara por los gobiernos autdnomes descentralizados en
atencion al principic de descentralizacidn subsidiaria, de manera coordinada, concurrente y de
conformidad con lo dispuesto en la ey de la materia, los planes naclonales respectivos y los
fireamientos expedidos por el ente rector de la gesticn integral del rlesgo de desastres”;

Cue, el art. 140,1 del Codige Orgdnico deé Organizacidn Territorial, Autonomia v Descentralizacidn
manifiesta La gestidn de los serviclos de prevenckdn, proteccidn, socorr v extincidn de incendios,
gue de acuerde con la Constitisckdn cormesponde a los gobiernos avténomos descentralizados
municipales, se ejercerd con sujecidn a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cusrpos de
bomberos del pais serén considerados como entidades adscritas a los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales, gquienss funcionardn con autonomia administrativa v financiera,
presupuestaria v operativa, cbservando la ley especial v normativas vigentes a las gue estardn
Sujetos,

Que, de conformidad con B Ley Drgdnica del Sistema Macional de Contratacidn Pablica, articulo 4,
Principlos-Participacidon Nacional: "Para la aplicacion de esta Ley v de los contratos que de ella
deriven, se cbservardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; v, participacion nacignat”,

Que, de conformidad con la Ley Organica del Sistema Macional de Contratacidn Poblica, articulo &,
numeral 31, Situaciones de Emergencia; "Situaciones de Emergencia; Son aguelias generadas por
acomntecimientos graves tales como acridentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmaocidn
interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, v otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuita, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacidn
de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada v objetiva®.

Gue, de acuerdo con la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Pablica, articulo 57,
Procedimients: “Para abender |as situacionas de emengencia definidas en el ndmero 31 del articubo
& de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general Iz méxima
autoridad de Iz entidad deberd emitir resolucidn motivada que declare la emergencia, para justificar
la contratacidn. Dicha resolucidn se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS.

La entidad podrd contratar de manera directa, ¥ bajo responsabilidad de la méxima autoridad, las
obras, bienes o servicios, incluidos bos de consultoria, gque se requieran de manera estricta para
superar la situacidn de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir
los requisitos previas de domiciliacidn ni-de presentacidn de garantias; los cuales se cumplirdn una
ver suscrito el respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la situacidn de emergencia,
la mdxima autoridad de la Entidad Contratante publicard en &l Portal COMPRASPUBLICAS un informe
que detalle las contrataciones realizadas v el presupuesto empleada, con indicacidn de los resultados
obtanidas.
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Que, el Art. 15 del Cadigo Organico Administrativo, sefiala gque el principio de responsabilidad el
estado responderd por los dafios como consecuencia de la falta o deficiencia en |a prestacidn de |os
servicios publicos o las acciones u amisiones de sus servidores publices sujetos de derecho privado
que actlen en ejercicio de una potestad publica por delegacidn del Estado y sus dependientes,
controlados o contratistas,”;

e, el &rt, 206, del COA, sefala en aguellos casos en que medie una situackdn de emergencia, en
referencla a aconteci mientos catastroficos, la continuidad en la provisicn de los servicios, situaciones
que supongan grave peligro para las personas o el ambiente o de necesidades que afecten el crden
interno o la defensa nacional, debidamente motivada, el drgano competente puede emitir el acto
adrinistrativo sin sujetarse a los requisitos y formalidades del procedimiento administrativo previos
en este Cddigo. Este acto administrativo contendrd la determinacidn de la cawsal v su motivacin,
observando en todo caso los derechos individuales, el deber de motivacidn v la debida
razonabilidad.”;

Que, e artfculo 77 literal &) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, otorga
atribuciones v obligaciones a las mdximas autoridades de las instituciones del Estade, una de ellas
lade:” [...] e} Dictar bos correspondientes reglamentos v demads normas secundarias necesarias para
el eficiente, efectivo v econdmico funcionamiento de sus instituciones [...]";

Que, el articubo 30 del codigo civil establece como fuerza maver o caso fortuito el imprevisto gue no
g5 poszible resistir como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario pablico, ete.”;

Que, mediante RESOLLCION Nro. RE-SERCOP-2024-0145, LA DIRECTORA GEMERAL SERVICIO
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, en su articulo 303, manifiesta Art. 303.- Plazo de duracisn
de la declaratoria de emergencia el plazo de duracion de la declaratoria de emergencia no podrd ser
mayor a sesenta [60) dias. Dicho plazo podrd ampliarse excepcionaiments, en los siguientas casos:

1. Cuando se encuentren vigentes: el estade de excepcidn decretado por el presidente de |a
Repiblica, la declaratoria del estado de emergencia sanitaria o las resoluciones de los comités de
operacionss de emergencia, relacionadoes a la situacidn de emergencia. Para el efecto, la entidad
contratante deberd expedir el acto administrativo que justifique la ampliacidn del plazo;

2. Cuando existan razones themicas que acrediten v sustenten gue el contrato debe ejecutarse y
cumplirse en un thempo de mayor duracidn; el plazo médima para la ejecucidn de la contratacicn
sera de un |1) mes adicional; o,

3. Cuando se trate de obras, incluidas las cbras de infraestructura v equipamiento de agua potable
v saneamiento ambiental, considerando gue el proyecto de emergencia busca recuperar 2l servicio
minimo de la infraestructura, el plazo maximo para la ejecucion de un proyecto de emergencia, sera
de siete {7) meses, contados a partir de la suscripcicn del contrato, salvo que esta afecte a sectores
estrategicos o servicios publicos, en la cual serz de maximo doce [12) meses,

En todos los casos, |as entidades contratantes deberan emitir los informes técnicos respectivos que
justifiquen las causas para gue el contrato se ejecute v cumpla en un tiempo de mayor duracidn, de
canfarmidad con lo dispuesto en la Ley Ovgénica del Sistema Maciona! de Contratacidn Pdblica v su
Reglamento General”
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Que, mediante RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-2024-0145, LA DIRECTORA GEMERAL SERVICIO
MACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, en su articulo 303.1 manifiesta La resolucion motivada que
dectara la emergencia sera publicada en el partal COMPRASPUBLICAS, hasta el término mdximo de
tres (3} dias posteriores a la fecha de su emisidn,”

Oue, meediante Informe de Preliminar de las Emergencias de Incendios Forestales Wro. 055-0765-
0033-0000-CBP-2024, de fecha 22 de noviembre del afio 2024, suscrito por el Tnlge. Carlas Gomez
Guaman jefe de Bomberos del cantdn Pallatanga, en la parte de concluslones y recomendaciones
textualmente dice lo siguiente:

CONCLUSIONES:

7 Los incendios activos al momenta y que mayor prescupacidn generan en los sectores des
Sucuso en las coordenadas (¥ 722245, Y. 9776407], San José de Pikhipamba en las
coordenadas (¥;729561 Y.0778600), Cerro las Vigas en las coordenadas (X:724611
Y.9782357] y Jesds del Gran Poder en las coordenadas (X:730574 ¥: 9778852),

& Los equipos forestales v las herramientas de rapa que comprende rastrillos forestales,
machetes forestales, bate feegos, herramienta Mcolead v herramientas multifuncidn Gorgl
con las cuales se ha combatido kos incendios forestales generados en todo el cantén, al
maomento 52 encuentran desgastados v en su mayoria dafados.

# Debidoa la cantidad v a la magnitud de los incendios forestales presentes en todo el cantdn,
asi como también el estado de los equipos forestales, herramientas de zapa y al limitado
personzl con el que cuenta el Cuerpo de Bomberps de Pallatanga, al momento se wven
superadas nuestras capacidades territoriabes.

RECOMENDACIONES:

7 Socializar el presente informe con la Plenaria del COE-M Pallatanga, con la finalidad que se
considere la recomendacidn de declaratoria de emergencia en todo el territorio cantonal,
por incendios forestales,

F  Adermds, la dotacion necesaria de herramientas de zapa que comprande rastrillos forestalas,
machetes forestales, bate fuegos, herramienta Mcleod y herramientas multifuncion Gorgui;
v westuario para combatir los incendios forestales coma casco, monogafas, trajes, guantes y
hotas forestales,

Que, mediante Resolucian Nro, 15-2024, de fecha 23 de noviembre del 2024, el COE Cantonal por
unanimidad resuelve: "Recomendar a la maxima awtoridad del GAD Municipal de Pallatanga,
declarar en estado de EMERGENCIA en el cantdn Pallatanga por Incendios Forestales en base al
informe presentado por el Tnlgo. Carlos Gomez- comandante del Cuerpo de Bomberos de Pallatanga,
con el objetive de adguirir a través de Ja Direccidn Administrathva, herramientas de zapa v equipos
forestales necesario parz gue el Cuerpo de Bomberos de Pallatanga v personal de apoyo puedan
atender de manera emergente fos incendios forestales reportados a nivel cantonat,

Que, esta Declaratoria de Emergencia obedece a un suceso imprevisto atribuible a una circunstancia
de fuerza mayor en virtud de los Incendios Forestales que atraviesa el cantdn Pallatanga, Provinca
de Chimborazo v requiere ser inmediatamente superada a través de la ejecucion de obras,
adguisicién de bienes y servicios, conles gue actualmentie no cuenta el GAD Municipal de Pallatanga
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y deben ser satisfechos a través de procesos de contratacion piblica emergentes, ya que se
imposthilita realizar procedimientos comunes,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos B3 y 30, literal p) del Cadigo Orgdnico de
Organizacidn Territoral, Autonomia y Descentralizacion, en concordancia con el articulo 47 del
Codign Orgdnico Administrativo, esta AUTORIDAD;

RESUELVE:

Articulo 1- Acoger el Informe preliminar de emergencias de incendios forestales Mro, 055-0765-
0033-0000-CBP-2024, de fecha 22 de noviembre del 2024, suscrito Talga. Carlos Gome: comandante
del Cuerpr de Bomberos de Pallatanga en todas sus partes,

Articulo 2,- DECLARAR EN EMERGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES EN EL CANTON PALLATANGA,
basado en lo que establece las normas legales, Acoger el Informe prefiminar de emergencias de
incendios forestales Wro. 055-0765-0033-0000-CBP-2024, de fecha 22 de noviembre del 2024,
suscrita Tnlgo. Carlos Gomez comandante del Cuerpo de Bomberos de Fallatanga, v |3 Resolucidn
Mro. 115-2024, de fecha 23 de noviembre defl 2024, emitida por el COE Cantonal. Declaratoria de
emergencia gue se realiza con el dnico prapdsito de atender las afectaclones ¥ prevenir mayores
dahos para la ciudadania, considerando la imprevisibilidad de los efectos cimdticos generados por
fuerza mayor o caso fuerza mayor,

Articulo 3.- Para enfrentar 2 emergencia v exclusivamente en relackdn con el objeto de la misma,
todas las entidades pertenecientes al Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Fallatanga v organismos deberan dar respuesta opartuna, dentro del ambito de sus competencias,
bajo su responsabilidad v de conformidad con los procedimizntos legales pertinentes, procederan
con las acciones y contrataciones que fueren del caso para mitigar, prevenir, colaborar, coordinar y
ejecutar acciones de respuesta en el territorio del GAD Municipal de Paliatanga.

Articulo 4.- Por el presente acte administrativa, la emergencia se sostiene v clasifica conforme el
sigusente orden: a. Se califica la situacion de emergenclia concreta, inmediata, imprevista, probada y
ohjetiva; b. Se determina |3 imposibilidad de realizar procedimientos de contratackdn poblica
comunes gue permitan realizar los actes necesarios para prevenir el inminente dafio, asi coma
gestionar v controlar el riesgo actual vy latente. Se tomen las mejores v adecusdas medidas
administrativas para cumplir con el acto administrativo, sometiendo las actividades a los principios
de regularidad vy juridicidad.

Articulo 5.- Disponer a la Direccion Financiera, facilite y vele por la eptimizacion de los recursos
ECONGMICOS; &N consecuencia, organizard v realizard las solicitudes de asignacidn de recursos,
traspasos, suplementos, asignacienes v demds herramigntas v gestiones presupuestarias, a fin de
CONTar con recursos necesarios para garantizar el cumplimiento de esta Declaratoria de Emergencia,

Articulo 6.- Autorizar a la Direccidn Administrativa del GAD Municipal de Pallatanga, el inicio de los
procedimientos establecidos en la bey Organica del Sisterna Macional de Contratacion Phblica, su
Reglamento General, Resciuciones expedidas por el Servicio Nacional de Contratacidn Pdblica
demas disposiciones que sean aplicables a los procesos de contratacion por emergencia, para ko cual
se deberd reallzar la contratacldn directa de blenes, obras v servicios que se reguieran para curmplic
con el propdsito de la declaratoria de emergencia.
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Articule 7.- Disponer a la Unidad de Gestion de Riesgos del GAD Municipal de Pallatanga, coordine
las acciones de atencian prioritaria con las demas entidades e instituciones pablicas y privadas de
conformidad con la Ley.

Articulo 8.- Delegar a la Direccign Administrativa de manera conjunta con Unidad de Gestidn de
Riespos, una vez superada v finalizada ka situacidn de emergencia v al ampare de o dispuesto en el
&rt, 57,2 de la Ley Orgdnica del sistema Macional de Contratacidn Plblica v art, 241 RLOSMCF,
publiguen en ef portal institucional S0CE de compras pablicas un informe que detalle los gastos
efectuados v el presupuesto empleade con indicacion de los resultados cbtenidos, debiendo
aperturas los expedientes respectivos.

Articulo 9- De |3 ejecuciin v cumplimiento de Iz pressnte Resolucion Administrativa, encarguess a
todas las unidades y direcciones del GAD Municipal de Pallatanga que dentro de sus funciones vy
atribuciones cumpliendo con las disposiciones téonicas, financieras, administrativas y de orden legal,
procedan a la ejecucidn de obras, adquisicidn de bienes v prestacidn de servicios gue se requiera
para superar esta emergencia en aplicacion a ko dispuesto en los Art. 57, 57.1, ¥ 57.2 de la LOSNCP
y demas normativa legal.

Articulo 10.-Motifiquese v publiqguese el contenido de la presente resolucion v el informe técnico
generado al respecto en el portal wesw.compraspublicas.goboec v en 2 pagina web institucional, asi
come 5 publicardn en estos medios los informes pormencrizados de resultados v kos contratos
realizados al amparo de [a presente declaratoria.

Articulo 11- La presente Resplucion Administrativa de Declaratoria de Emergencia tendra un plazo
de 60 dias a partir de su expedicidn.

Articule 12 - Poner en congcimiento del Concejo Municipal la presente Resolucidn.
DISPOSICION GENERAL

Esta Resolucion Administrativa no tiene el proposito de justificar los procedimientos especiales de
contratacion en situaciones de emergencla previstos en los artlculos 6, numeral 31, v 57 de la Ley
Orgdnica del isterma Macional de Contratackin Pablica; por lo que de requerirko, cada responsable
del gasta publica, en el &mbito de sus competencias, aplicard en irrestricto apego ka Ley Organica dal
Sistema Macional de Contratacidn Pablica que determing los principios, normas v procedimients de
cortratacion para la adquisicidn o arrendamienta de bienes, ejecucion de obras v prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, incorporando para el efecto las respectivas justificaciones
tecnicas, financkeras y juridicas, asi como la determinacidn del tipe de contratacidn v procedimiznto
correspondiente en cada caso

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucidn Administrativa de Emergenclia POR INCENDIOS FORESTALES EM EL CANTOMN
PALLATANGA entrard en vigor desde |a presente fecha, sin perjuicio de su publicacian en el Registro
Dficial,




En mi calidad de Secretaric General del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de
Fallatanga CERTIFICO, que la presente Resolucidn Administrativa N°.07-GADMP-2024 fue firmado
por el 5r. David Ledn Gonzdlez Alcalde del Cantdn Pallatanga, con fecha 27 de noviembre de 2024,
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